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Ll o deé’é_rix)@:iyimento do projeto de pesquisa, constante neste documento, se deu a

. partir de uma solicitacéo da Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB), por intermédio
da Escola Nacional da Magistratura, para a realizagdo de uma pesquisa junto &os
magistrados brasileiros. O foco desse estudo 6 a percepcéo dos juizes sobre o problema da
violéncia e da criminalidade no Brasil.

Sabe-se que a sociedade brasileira tornou-se mais violenta com o tempo,
caracteristica dos paises em desenvolvimento, e que essa realidade &6 um problema que
tem despertado cada vez mais a atengéo da populagéo. Isso fica evidente, por exemplo, ao
se analisar o espaco dado pelos meios de comunicagéo para o problema da criminalidade.

E interessante destacar que, apesar da importéncia do tema e da grande quantidade
de centros de estudo que se preocupam com & anélise dessa problematica, s&o poucos os
indicadores precisos que representam e quantificam adequadamente a violéncia e a
criminalidade brasileira. Frente a essa situacdo convencionou-se a utilizagéo do ntimero de
homicfdios por 100 mil habitantes como um indicador que permite tal andlise (Conjuntura
Criminal, 1998) e comparagéo com indicadores de outros paises.

A analise dos resultados de uma comparagéo como essa permite a constatacéo de
que o Brasil encontra-se, infelizmente, em uma situagéo de destaque: enquanto 08 paises
da Europa Ocidental apresentam taxas médias de 1,8 homicidios por 100 mil habitantes, ou
da América do Norte com taxas de 6,1, o Brasil tem indice de 24,1 homicidios para cada
100 mil habitantes.

Buscando dar a sua contribuiclo para reverter esse quadro, a Escola Nacional da
Magistratura solicitou ao Centro de Estudos e Pesquisas em Administragéo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, érgéo especializado em pesquisas de mercado e de opiniéo,
uma investigac8o junto aos magistrados brasileiros. Objetivo: identificar, a partir da
percepcio desse publico, as principais causas para a atual situag&o de criminalidade e
violéncia do Brasil e possiveis medidas de solugéo dessa situacéo. Essa pesquisa ocorreu
nos meses de setembro e outubro de 2002 e resultou neste relatorio.




| [OBJETIVOS DA PESQUISA

-Dea- acordo com as informagbes e solicitagbes recebidas da Associagéo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) foram estabelecidos o0s objetivos que orientaram a execugéo
da pesquisa junto aos juizes. Esses objetivos séo a seguir descritos:

Objetivo geral

¢ Verificar a percepgéio dos magistrados brasileiros sobre a violéncia e a criminalidade
evidenciada nas diversas regites do pais.

Objetivos especificos

¢ |dentificar as causas, préximas e remotas, para a violéncia e a criminalidade,
envolvendo questdes legais, juridicas e de administragéo publica;

e Verificar quais medidas poderiam ser tomadas para a redugéo da violéncia e da
criminalidade;

¢« Identificar que plblicos seriam intervenientes no processo, e como isto aconteceria.
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A apreaentac}ﬂo do método de pesquisa pressupbe uma descricdo detalhada de
todas a8 atividades e procedimentos adotados durante a realizagéo da mesma.

Para a consecucéo dos objetivos estipulados, a pesquisa foi desmembrada em duas
fases distintas: & primeira, chamada fase exploratéria, onde foram levantadas as
informacbes necessarias a elaboragéo do instrumento de coleta; e a segunda, chamada
fase descritiva, que consistiu, basicamente, na aplicagéo do instrumento de coleta junto ao
publico-alvo da pesquisa.

FASE EXPLORATORIA

A etapa exploratéria da pesquisa, responsével por fornecer subsidios para as etapas
seguintes, utilizou basicamente os seguintes procedimentos:

¢ Pesquisa em fontes de dados secundarios;
¢ Entrevista em profundidade com alguns juizes;

e Reunides com representantes da Associagio dos Magistrados Brasileiros.

PESQUISA EM FONTES SECUNDARIAS

A pesquisa em fontes de dados secundarios (como artigos publicados, pesquisas
académicas, informagbes disponiveis em bancos de dados, entre outras) tem como
propdsito identificar resultados de estudos previamente realizados. Essa técnica de
pesquisa apresenta a vantagem do baixo custo de coleta, quando comparada a coleta de
dados primérios. E uma fonte de informacées que pode fornecer importantes insights em
qualquer estudo. Normalmente inicia-se uma pesquisa com a busca de dados em fontes
secundérias e, somente quando estas forem exaustivamente trabalhadas, deve-se passar
para o estudo através da coleta de dados em fontes primarias, utilizando-se da “bagagem”
que o primeiro estudo propiciar.

Nesta pesquisa, a coleta de dados secundarios envolveu a busca e andlise de



diversos materiais, tais como trabalhos cientificos, relatérios de pesquisa das
instituicdes participantes e demais publicagdes sobre o tema da criminalidade e da
violéncia.

A andlise das informages coletadas permitiu os primeiros subsidios a elaboragéo do
instrumento de coleta da pesquisa.

ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

A entrevista em profundidade é uma entrevista pessoal direta e n&o-estruturada na
qual o entrevistado é investigado por um entrevistador capacitado a descobrir motivagées,
crencas, atitudes e sentimentos implicitos a respeito de um determinado assunto. A
investigaco exaustiva é crucial para que se obtenha as informagbes necessérias &
execucao das fases seguintes da pesquisa.

Uma das vantagens da entrevista em profundidade é a possibilidade de troca direta
de informagbes com o respondente, proporcionando, como o nome ja diz, insights mais
profundos em relagéo ao topico investigado.

Para esta pesquisa, foram realizadas 16 entrevistas em profundidade, com
diferentes publicos, envolvendo advogados, promotores de justiga, juizes, delegados de
policia, membros do poder legislativo e lideres comunitérios.

Para a seleco das pessoas entrevistadas utilizou-se uma amostragem nédo
probabillstica, definida por julgamento, uma vez que, para este tipo de entrevista, era
necessario que os elementos da amostra fossem escolhidos em fungéo da possibilidade de
contribuigdo com o trabalho, ou seja, que tivessem discernimento e experiéncia para falar
sobre violéncia e criminalidade, suas causas e possiveis solugbes.

Encerrada a etapa de entrevistas, realizou-se uma anélise de conteldo de todas as
infformagbes coletadas, o que, somadas aquelas referentes aos dados secundérios,
possibilitou a elaboragao do instrumento de coleta.

CONSTRUGAO DO INSTRUMENTO DE COLETA

A partir da combinagdo dos dados secundérios, da andlise de conteddo das
entrevistas em profundidade e dos contatos com os representantes da AMB, foi possivel a
elaboragéo da primeira verséo do instrumento de coleta (questionério) da pesquisa.




De posse dessa primeira versdo de questiondrio, uma série de reunides
foi realizada para que se discutisse tanto o conteddo quanto a forma de redagéo das
questdes. Finalizada a etapa de validagéo do questiondrio, realizou-se um pré-teste junto a
aproximadamente 10 juizes para se identificar possiveis problemas de compreenséo das
questdes. As alteragbes decorrentes desse teste permitiram que se redigisse a verséo final
do questionério.

FASE DESCRITIVA

Pesquisas descritivas caracterizam-se por terem objetivos bem definidos e serem
formalizadas em geus procedimentos, sendo ainda dirigidas para a resolugéo de problemas
ou para a escolha entre alternativas. Trata-se de um tipo de pesquisa conclusiva que tem
como principal propésito & descri¢éio de alguma coisa, normalmente caracteristicas ou
comportamentos.

Para esta pesquisa, a investigagéo de natureza descritiva justifica-se uma vez gque se
busca avaliar a percepgéo de um determinado grupo de pessoas (magistrados) a respeito
de um determinado tema. Para tanto, envolveu a aplicagéo de um instrumento de coleta a
uma amostra e posterior anélise quantitativa dos dados.

COLETA DE DADOS

O processo de coleta de dados ocorreu de duas formas: envio do questionario pelo
correio e disponibilizag&o do questionario no site da Escala Nacional da Magistratura.

A coleta de dados via correio exigiu os seguintes procedimentos:

e inger¢éo de uma reportagem no Boletim da AMB anunciando os objetivos da
pesquisa e o momento que a masma seria iniciada;

o confeccho da ‘arte” do questionario pela agéncia de publicidade da Escola
Nacional da Magistratura;

¢ remessa do questionario, com carta-resposta, a todos os magistrados constantes
no cadastro na Escola Nacional da Magistratura.

Concomitantemente, o sife da Escola possula um /ink para o questiondrio, dando
oportunidade aos magistrados que quisessem responder & pesquisa pela internet. Destaca-




se que o magistrado s6 poderia preencher © questionario uma Unica vez, pois
o banco de dados poderia identificar, e impedir, o recebimento de mais de um gquestionario
de um mesmo endereco eletronico.

POPULAGAO E AMOSTRA

A populagéo da pesquisa foi composta por todos 0s magistrados cadastrados no
banco de dados da Escola Nacional da Magistratura, situados em todo o territério nacional.

A amostra final do estudo foi formada pela soma de todos os questiondrios
preenchidos e devolvidos pelo correio, além daqueles respondidos pela internet. Como
resultado do esforgo de coleta de dados, foram recebidos pelos coordenadores da pesquisa
1.017 questionarios, amostra que permite uma margem de confianga superior a 99%.

DIGITACAO E PROCESSAMENTO DOS DADOS

A etapa de digitagéo e processamento dos dados, iniciada t&o logo os questionarios
comecaram a retornar, foi de responsabilidade da equipe do CEPA. Todos 08 questionarios
foram digitados utilizando-se planilha eletronica, para posterior utilizacéo e andlise em
softwares estatisticos especificos.

ANALISE ESTATISTICA E INTERPRETAGAO DOS DADOS

A partir do banco de dados pronto, foi possivel a realizagdo da analise estatistica,
utilizando-se técnicas como distribuicéo de frequéncia e célculo de médias.

A distribuicdo de freqiéncia é uma lista dos diferentes valores que cada variavel
pode assumir, considerando-se a escala adotada, com o numero de vezes (ou citagdes) que
cada valor ocorre. A média é uma medida de tendéncia central (que da a idéia de um valor
"tipico”) que corresponde & média aritmética de uma varidvel, relacionando os valores de
cada resposta (ou observag&o) e o nimero total de respostas.

Tendo sendo feitas as andlises, foi possivel a estruturagdo dos resultados da
pesquisa, apresentados a seguir.




lCARACTERlZA(}AO DA AMOSTRA

i Aamastra da pesquisa fol composta por 1.017 entrevistados, de todas as regides do
Brasil; & foram caracterizados a partir de um conjunto de questes como residéricia, regiéo,
sexo, idade, tempo de magistratura, situagéo atual (ativo ou inativo), natureza do poder
judicidrio e grau de jurisdig&o. Os resultados séo apresentados a seguir.

Residéncia

Initerior do Estado
36,8%

pital & Regifo
Metropolitana
63,2%
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Regido

Norte

Nordeste 5,5% Sul
17 6% : g . : 27,2%

Centro-Oeste \
10,1%
Sudeste
39,5%
Sexo

Fem

75,5%
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Idade

Mais de 60 anos Mehos de 35 anos
14,8% 20,6%

Entre 51 & 60 anos ; |
201% \

Entre 36 ¢ 50 anos
44,4%

Tempo de magistratura

Até 5 anos
21,4%

Mais de 20 anos
36,0%

Entre 6 e 10 anos
15,4%

Entre 11 6 20
anos
27 2%




Situagéo Atual

Inativo

80,9%

Natureza do Poder Judiciario

Militar
Trabalhista 1,5%
24,0% prerasmmens

Federal @
4.2%

70,3%

12



Grau de Jurisdigéo

Segunda

2 Instancia

50,

Primeira | e
Instarncia F Tribunais

82,3% " “-Superiores

1,2%
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EAUSAS

A etapa exploratéria da pesquisa, conforme j& comentado, permitiu a identificag&o de
um grande conjunto de causas, as quais foram agrupadas de acordo com os seguintes
temas:

. Cauéés sbclo-econbmico-cunurais;

o Causas relacionadas 4 Administragéo Plblica;

« Causas relacionadas a questoes de policia e de sistema prisional;
¢ Causas relacionadas a questdes legais e judiciais.

Para o preenchimento do questionario, os magistrados foram perguntados quanto ao
grau de influéncia de cada uma das causas apresentadas, conforme exemplo abaixo:

. ; MUITO
NENHUMA  PEQUENA MEDIA GRANDE GRANDE
5.0

‘Madisirbuighoderenda 1.0 20 30 40

O resultado final dessa avaliagéo, que pode ser analisado nas proximas paginas,
consiste numa espécie de ranking das causas mais importantes para a atual situagéo
quanto & seguranga nacional. Em todos os blocos de guestdes investigados, as tabelas
apresentam as causas por ordem decrescente de influéncia, segundo a coluna da direita
(influéncia muito grande).
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Causas de natureza sécio-econémico-cultural

Tabela 1 = Causas socio-econdmico-culturais

Causas 1 2 3 4 5
1. Ma distribuicio de renda _ 0.4 _ 44 16,6 29,4 49,3
3, Altos— }ﬁdlces de desemprego : 15 37 19,2“4A 329 42,7
2. Diferencas sociais (grande diferenca de poder aquisitivo) 11 6,0 21,7 n7 39,4
PR e S T T T
16 Cnminalidade organizada 16 72 19,4 331 38,7
15, Sensagho / presungo de impunidade 07 40 1 ;2 879
17. Banalizacﬁo da vloléncia 09 6,0 216 346 36,8
11. Desestruturagiio do nacleo famillar 7 = A 2,3" % B.é 22,0 31,0 36,1
10. Crise ético-mora_l da g_qc“iedadrg B . 21 12,0 20,6 295 358
ﬁaec‘r:;n:oqn? :m:t‘rg; u&b; :1: atividades empresariais que 27 24 188 242 1,9
7. Conflito & inverso de valores (deteriorago de valores) 42 10,4 229 39 30,6
20. Vulﬁéﬂzacﬂo_da uso de toxicos N - i 2,; .-5,1 25,4 ’ 36,0 27,2
12. Excesso de permissividade da sociedade 6,0 175 29,5 248 22,2
21. Mldla ;ensacioﬁallsta ket 6.8 19,0 27,0 25,4 218
9. Supervalorlzaoao do poder do dlnheuro 37 20,2 28,2 274 20,5
22. Liberaglio excessiva dos programas televlalvos -7 9,3 “2'1.6 -25,'1 23,6 e .2>0,4
14, Falta de disciplina nas escolas 58 18,8 30,1 25,6 19,7
19. Descumprimento reiterado pelo cidad8o dé regras de

comportamento e de contrato como incentivador da 4,3 16,4 281 343 16,9

criminalidade
8. Cultura capitalista (fortes aspiragbes de consumo,
_materialismo e competicéo)

51 20,6 294 29,2 15,8

5. Situsco econdmica atual do Brasil 23 167 B @1 183
13. Urbanizacéio acelerada, com o crescimento desenfreado " .

das cidades _ I 24 . 18 361 316 i ,1,4’4 ,
18. Predisposicio do dennquente a violéncia 10,2 265 26,2 241 139
6. Globalizagéo da economia 12,3 20,1 37,2 19,1 1,3
25. Relagbes de poder entre as classes (controle das classes S
populares pela elite) 169 ! 0.7 178 95
23 Descrédnto das rehgibes catblicas 36, 1 25,6 19,7 10 2 75

24, Crenga em organizagbes rellgiosss néo Institucionalizadas 460 2652 168 72 40
Obs.: os valores da tabela ola referem-6e ao percentual de respondentes que assinalou cada uma das alternativas da escala




Causas relacionadas a Administragdo Puablica

Tabela 2 -~ Causas relacionadas & Administragéo Pablica
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Causas 1 2 3 4 5
4, Corrupgfo na administrago pablica 13 46 179 295 46,7
; Falta de investimento na drea de segurancga ptblica 09 25 15,3 354 & 459
14, Insuficiénicia de investimentos em polmcas socials 1,9 6,1 15,8 36 446
'10. Fécll acesso a armas de fogo a0 83 18 %8 435
1. Falta de politica naclonal de seguranca | 1,5_A 45 | 134 éf,em 43,-14
3 Incompelndia o descaso da adminsimgio pblca . A1 39 29 B W1
7. #vélta 69 éceséb a edhéaq&o (analfébetismb) 30 9,1 | 251 - 253 76
"8, Falta de apareinamento dos orghos pdblicos 03 45 M8 5 %8
2, Poliﬂéa de desrmonterdo ;quo pu"b-ll.;o } ‘ 39 8,9 241 ] 31 5 3-1,7
T8 Bema T o o o WG T 39 1 M wa wa
12, Sisterna educacional fracassado 24 12,3 283 286 28,3
a Fatta de ACesso é sande 57 13,6 5 254 249
9 Falta de politica de controle da natalldade ] i .12,1w 16,7 A264,6 | 21 ;4 ) 23,2
‘1’ :f ‘;aalt:ed:; ggmg:::‘pamica adequada para promover a 8.1 9.4 3,2 0.7 175
11. TradigAo de abuso de poder (repressio) por parte do 71 10,6 %5 73 145

Estado

Obs.: o valores da labela referem-ge ao percentual de respondentes que assinalou cada uma das alternativas da escala




Causas relacionadas a questoes de Policia
e de Sistema Prisional

Tabela 3 —~ Causas relacionadas a questdes de Policia e de Sistema Prisional

Causas 1 2 3 4 5

2. Inadequacéo / ineficiéncia do sistema prisional 05 38 15,7 28,2 51,8
1 Falta do estrutura do sistemaprisional 21 e T e

9. Ineficiéncia das FEBEMs 25 84 17,8 299 41,4
5, Ealta de treinamento / preparo dos policials T e S T DAl G S
4. Falta de estrutura / equipaimentos para o pollciamento 1,4 43 20,0 335 40,7
6. Falta do um pollciamento mals ostensivo SR T SR T T R TR
4. Falta dé uma postura mais repressiva por parte da poucia 44 12,8 30,4 | 30,6 21,9
mﬁ: g:epnaﬁo como forma de reprimir vlolencla TSR T T R
7. Uso excessivo de forga por parte da policia 10,0 294 333 18,5 8,7

Obs.: o8 valores da tabela referem-se ao percentual de respondentes que assinalou cada uma das alternativas da escala




18

Causas relacionadas a questdes Legais e Judiciais

Tabela 4 — Causas relacionadas a questdes Legais e Judiciais

Causas 1 2 3 4 5

B =
10, Excesso de processos a serem julgados pelos juizes 48 75 20,3 25,4 421
3, Poder Legislativo despreparado para formulagéo de leis 28 96 18,0 20,2 305
2. Leis mal formuladas 26 98 19,6 304 37,6
13. Falta de efetivaglio da Lel de Execuclio Penal 29 7.1 214 34 372
11, Morosidade no julgamento de processos 23 83 213 25 356
1. Lentid&o na aprovacho de propostas feitas ao Congresso 47 9,7 231 29,2 333
14, Desproporglo entre baixas penas aplicadas a autores de -
crimes grandes e a penas severas impostas a autores do tipo 39 11,5 26,4 259 323
“ladriio-de-galinha”_ _ - . —
12. Lol de Execuglio Penal inadequada 7,7 12,2 248 278 274
4, Brandura das leis penais 8,6 172 26,8 20,7 26,7
186. Falta de credibilidade nas instituigbes juridicas 46 17,5 291 289 19,9
6. Descumprimento ideologico das leis 85 17,6 29,1 25,8 19,0

15, Maior possibilidade de apenagho & criminosos de classe SRR T

soclal diferents (mais baixa) da do juiz 16,8 215 250 214 15,4
8. Falta de democracia na escolha dos integrantes do Poder .

Judiclério 46 18,1 175 9,2 13,7
9. Estatuto da Crianga e do Adolescente néo protege 25,0 239 IR 187 10,3
7. Brandura de juizes na aplicacio das penas 171 28,6 293 16,0 9,0
5. Rigorismo das leis penais 355 273 225 9,0 5,7

W
Obs.: 08 valores da tabela referem-se ao percentual de respondentes que assinalou cada uma das alternativas da esoala




EOLUQ()ES

Assim como as causas, as solugbes identificadas na etapa anterior de nossa
pesquisa também foram agrupadas de acordo com a seguinte divisao:

¢ Solugbes jéclo-econbmIco—culturais;
¢ SolugBes relacionadas & Administragéo Publica;
¢ Solugbes relacionadas a questdes de policia e de sistema prisional;

o Soluctes relacionadas a questdes legais e judiciais.

Para avaliacio das possiveis medidas de solugéo, os magistrados foram indagados
quanto ao seu grau de concordancia com relagdo a cada alternativa de solugéo
apresentada, conforme exemplo da escala abaixo:

DISCORDO A CONCORDO
TOTALMENTE DISCORDO  INDIFERENTE CONCORDO  54TA(MENTE

‘Maiores oporiunidades deemprego _ 1.01 2.0 3.0 40 50

As péginas seguintes apresentam o resultado final dessa avaliagéo, e compreendem
uma lista, conforme o grau de concordéncia dos magistrados, das principais sugestoes
quanto a medidas de solugéo para a atual situac8io de violéncia e criminalidade em nosso
pais. Em todos os blocos de questbes investigados, as tabelas apresentam as solugbes por
ordem decrescente de percentual de concordéricia, segundo a coluna da direita (CT). Além
disso, os itens 1 e 2 da escala sé&o reunidos sob o nome “discordam”.
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Solugdes de natureza socio-econdmico-cultural

Tabela § - Solugdes sécio-econdmico-culturais

i

Solugoes Discordam Indiferente oncordam
(™ CT

8. Edificacéio dos valores éticos e morais 22 50 366 562
1. Maiores oportunidades de emprego 1,6 45 409 531
3, Politicas para reduzir desiguaidade econdmica 16 75 4168 494
9. Amiculaco de esforgos da sociedade para o crescimento e 16 50 446
valorizacho de criancas e jovens carentes ' ! ' 47,7
4. Estruturacho da familia (unidade familiar) 24 1.7 B5 474
7. Edificac8io da cidadania 16 10,3 431 451
6. Melos de comunicaclo inteligentées que n8o supervalorizem a . :

violéncia : 23 12,6 4,0 441
11, Maior inclusfo de jovens em escolas plblicas de tempo integral 45 13,2 401 422
5, Sensiblizagho da socledade para a Identificagho e prevenclo ao '26 e
abuso e mau trato de criancas e adolescentes : ! ' i
10. Valorizac#o da identidade juvenil 29 1756 470 326
2. Estabilizaclio da economia (superaglo da crise econdmica) 32 16,4 487 A7
12. Acbes mais efetivas por parte da Igreja junto a comunidades

carentes 12,7 28,7 74 212

w —
Obs.: C significa Conicordo (item 4 da escala) e CT significa Concordo Totalmente (item 5 da escala). As variaveis astdo dispostas em
ordemn decrescente de concordéncia, de acordo com a coluna da direita (CT). Os itens 1 & 2 da escala estéo reunidos sob o nome

“discordam’”.
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Soluqées relacionadas é Administragao Pubhca

Tabela 6 - Solugdes relacionadas a Administrag&o Pablica

B EEES o —

) i Concorda
Solugoes Discordam Indiferente __é___%ﬂ_
i-..ﬁw e csmend . e ’ - ’ —-_T
11, Gombate ao irafico de drogas e ao crime. organizado : 2000 e il B8 700
35, interligaco dos bancos de dados das instiicoes judiciais, ] ' .
policiais e penitenciarias __ o | 14 = 286 661
13. Sisterna educacional eficiente e de qualldade ; i o a1 261 648
9 Vomede polltica do Eetado A7 5,7 202 634
12, Criagho de pollticas pablioas de prevenclodviolencia . . 1 480 033 e Es
5 Plano de seguranga pubiica (contratago e aperfalqoamento de 20 - 20 58 £03
essoal, adicAo de materiais,_equipamentos ¢ viaturas) ' ’ i
10, Medidas de. raduc;ao de consumo de drogas e dleool Tonte ;o TG 79 343 58,0
25, Medidas de incentivo e facilitagéo do acesso & educacéo 08 4,1 405 546

26. Aparsihamento técnico do Juizado da Infancia 6 da Juvemude no» Fiea
trato do menor infrator S IV
23. Projetos com prefeéituras e estados para investimento em menores

54 394 543

(lazer, educaghio, encaminhamento ao trabalho) _ - 18 44 i
1. Pollticas pblicas de incluso soclal e LT e e e e S
6 Prevenq.ao a0 abuso sexual e mau trata a cﬁanga CE: 1) sdolescente 21 556 40,0 524
7. Polmca de Investlmento ém pollclamento ena repress&o aocrime 14 ; ot Bl AT 818
18. Estimulo ao ensino profissionalizante (por meio de escolas ; A ]
téenicas) o c 2,3 . 7,? } 49,4 496
21. Medidas de msergéo soc.lal do cidadao G Ty e R e b e ‘,"4&5. 458
2. Integragﬁo dos municipios para agirem de forma aulculada contra a .
violéneia ) 3'0 . L. ok 28
18. Criag#o de coopereﬂvas habltacionais para praporclonarmoradia G N e AR A
17, Criacho de centros integrados de cidadania, assisténcia social e 43 - 8 0' 58 420 '

|azer para jovens _ :
8. Politica de respeito 08 Dlreitos Humanos it o 26 403

18. Maior repasse de verbas aos Estados, por parte do Govemo
_Federal, para financiar ages de seguranca

15. Participaco mais intensa dos Estados no Subsistema def; SmbE AR el R e Tk
Inteligéncia de Seguranca Pablica Bl A8 488 363
5, Criagho de uma rede de atendimento municipal e/ou regional de ;

combate e prevencéo & violéncia _ ,6_’_.0 N 15’5 @‘3 A 35‘1__

4. Instituigo do Fundo Nacional de séauranqa Pabuca Al 00T ek 8

28 1.4 472 386

20. Criagao de comissdes permanentes sobre seguranca piblica 36 18,7 46,2 305
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14, Participachio das forgas armadas na seguranga publica 39,0 14,8 220 242

24. Estatizaco da industria de armamentos de todos 0s tipos 29,2 249 20 240

Obs.: C significa Concordo (itern 4 da escala) e Cmmﬁca Concordo Totaimente (item 5 da escala). As variévels estio dispostas em
ordem decrescente de concordéncia, de acordo com a coluna da direita (CT). Os itens 1 & 2 da escala estéo reunidos sob o nome

“discordam”.




Solugdes relacionadas & Policia e ao Sistema Prisional

Tabela 7 - Solugdes relacionadas & Policia e ao Sistema Prisional

- . Concordam

Solugdes Discordam Indiferente s
C CT

51, Malor controle nas prisbes (evitar & entrada de armas e telefones 09 39 176 784
celulares) : i : '
11. Aparelhamento da policia com melhor tecnologia 1,7 32 243 7 709
14, Reforma do sistema penitencidrio 23 42 267 668
10. Qualificacéo do tréinamento policial 7 21 B ’2,5 7 294 660
12, Qualificaclio, com recursos humanos e materiais, das pericias 1,2 4,0 288 66,0
22. Construcéio de estabelecimentos penais em locais isolados 45 9,6 234 6256
28. Respeito a0s limites de capacidade dos presidios 1,2 45 342 601
1. Sistema de policiamento mais ostensivo 22 51 366 57,1
30, Restringir beneficios (aumentando requisitos) para autores de 45 20 20 - 584
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca & pessoa : ' d i
18. Criag8io de um cadastro nacional de condenados criminalmente 41 76 20 563
19, Combate preferencial das autoridades policiais aos empresarios do 34 82 24 563
crime (grandes traficantes, “desmanches”, stc.) ¢ ¢ ; g
30, Reestruturacdo das FEBEMs 21 6,3 b4 562
8, Atividade integrada entre as diversas policias (civil, militar e federal) 21 45 386 548
13. Avaliacio periddica das operagbes policiais 0,6 44 402 548
26, Recuperagdo do preso (proporcionando dignidade por meio do '1"9 24 ' 400 ? _646
trabalho e educacio) durante o cumprimento da pena S T 4 ' b
9. Aumento no quadro das policias 23 6,4 382 532
7. Criagho de oporiunidades e ftrabalho de acompanhamento a0 ia : 40 ; i
egresso dos presidios (Ex. assisténcia social) ' ' 46 531
20. Fixaclo de limite minimo orgamentéario e de investimento efetivo
para a Uniflo e para os Estados com o fim de reestruturar o sistemna 30 6,5 402 50,3
prisional e . — - _
24, Criaclo de col6nias agricolas e/ou industriais 6,9 6,7 398 468
15. Contratag8o de pessoal para servigo burocrético, colocando todo o
policiamento nas ruas ) L 108 340 465
25. Criaco de cooperativas de presos, dando Suporte ao apenado ’
quando este deixa o presidio 48 10,7 422 424
17. CriacBo de cadastro naci G
,como;fgﬂa: e oac éstr éc 9ﬁu| com nomes de policiais expulsos da 65 181 %7 412
5. Unificaclio das policias civil & militar 16,7 16,0 76 B8
2. Sistema de policiamento mais repressivo 22,6 125 b3 296
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5. Malor controle sobre o uso da forga da policia 1 138 487 294
4, c;‘vl‘xaq;lo de novas estru{u};as pbliéials B o 55,9 20,3 36_,6 27,2
23, Prisbes admlnlstrada's pela Iniciativa privada 308 ' 14,2 232 229
'3. Criaclo de- policias municipais 28,5 225 281 ) 210
1. Ampl_iqc&o dos poderes da policia By kg 451 18,3 207 159
16. Maior autonomia aos diretores de presidios e as autoridades que 36,2 212 %9 146

comandam os sistemas grlslonals dos estados

Obs.: C significa Concordo (itsrm 4 da escala) e CT significa Concordo Totalments (item 5 da escala). As variéveis estéio dispostas em
ordemn decrescente de concordancla, de acordo com a coluna da direita (CT). Os itens 1 & 2 da escala estéio reunidos sob o riome

“discordam’”.
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SOIuQOes de natureza Iegal e judlcial

Tabela 8 — Solugbes de natureza Legal e Judicial

. Concordam
Solugdes Discordam Indiferente s
— C CT
2. Efetivachio e curnprimento das leis 16 18 272 694
8. Fixaglo de penas diferenciadas e mais rigorosas para crimes graves , :
(p.ex., seqliestro) — ,8‘? 9f1 . 24’6, i
3. Cdaglo de lei que tome obrigatério ao preso aplo trabalhar no :
sistemna penitencidrio 26 46 38 61
6. Mais rigor para 0s criminosos de colarinho branco 34 7.2 327 56,7
7. Aumento de pena para 0s casos de corrupgo 37 96 05 562
25, Malor agilidade no desenvolvimento da acéo penal 28 45 431 496
10. Aprimoramento / atualizagho da Legisiagéo Penal 33 74 M4 479
32, Instalaglo de equipamentos que permitam aos presos depor em 18 o -82 33‘7 463
_processos sem precisar ir até os foruns ; e
1. Utllizacio de penas alternativas para crimes pratlcados sem 66 84 01 449
violéncia ou grave ameaca ' f / ' g
16. Mais agllldade na aprovagao de projetos (na Camara & no Senado) A4 157 53 445

sobre assuntos ligados & violéncia
27. Maior controle do poder legislativo na edicBo de lels novas em

confronto com © sistema J& existente para evitar revogacgbes 45 10,2 1,7 436
_nadequadas

9. Federalizac8o de crimes como contrabando de armas, narcotréfico, -2

crime organizado, étc a8 68 12 45
24, Inclusio do crime de “irafico de enforpecentes’ & do “roubo de 55 132 492
cargas” na classificacio de “crime organizado” : : 25 2 M2 401
17. Modificaclio da legislaco processual penal 4,3 14,0 434 383
22, Dedicago exclusiva, & preéparo, de juizes para a instruglo e

julgamento de agbes penais 8.4 127 430 39
19. InstituicBo dos juizados criminais de instru¢fo, abolindo o inquérito i :
policlal _ , ) - 1688 152 32 348
33, Aumentar a pena para o crime de receptacgéo 98 18,8 s 340
e malsTOpEes e . 189 %4 331
23, Definicho legal de “cfime organizado” e varas exclusivas, ou 00 i 195_"”' % =
preferenciais, para o exame de tal matéria__ 0 - o WBe W2 s
30. Revogacio expressa do artigo 6° da Lei n® 9.034/95 para evitar que 133

0 réu preso seja colocado em liberdade em curto prazo ] : _18_"1_ ) %9 7
'29. Uniformizago da legislacho a respefto dos delitos de menor 41 2
potenclal ofensivo (L.el n° 9.009/95 & Lei n® 10.259/01) : L o

18. RedugBo da imputabilidade penal para 16 anos a7 79 %65 309




20. Inquérito policial com a presenca do Ministério Publico, autor do

fato e defensor, reservando a fase judicial para ouvir o réu e as 22,7 15,6 M5 04
testemunhas da defesa

21. Dedicag@o exclusiva, e preparo, de agentes do Ministério Pablico 15 144 286 5
para a instrugo e julgamento de agdes penais e i 8 253
11. Exclusividade do porte de armas de fogo para mmtares e policiais 30,7 15,1 302 240
28, Uniformizacio do tratamento dado ao “ réu colaborador” (Lei n°

0.807/99 e n°® 10.409/02) _ 5.2 20,3 624 222
13. Aplicaglio de penas mais elevadas 3,0 18,3 22 215
5. Aumento das penas de prisdo 325 228 261 186
15, Instituiglio da pena de morte 86,7 59 13 174
‘zlgi:ennitlf qué_o ‘c:Qndenédo criminalmente continue com o direito de 54,0 19,8 BT 125
14, Apllcaqéo de penas mals leves 61,0 220 82 8,7
4, Dimlnuig&o das penas de prlsao 50,7 195 2715 82
12. Liberag#o para a posse de armas de fogo é todas as pessoas 80,4 59 7.8 59

B ——— R =™
Obs.: C significa Concordo (item 4 da escala) e CT sigrifica Concordo Totalmente (item 5 da escala). As variéveis estéo dispostas em
ordemn decrescante de concordancia, de acordo com a coluna da direita (CT). Os itens 1 6 2 da escala estéo reunidos sob o nome

“discordam’”.
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| [CONSIDERAC}OES FINAIS

_ Os resultados apresentados neste relatério constituem, na viséo do Centro de
Estudos e Pesquisas em Administragéo (CEPA), em importante contribuigdo no sentido de
combater um dos principais problemas que afligem a sociedade brasileira: a criminalidade e
a violéncia.

Numa tentativa de identificar as principais causas e as possiveis solugdes para esse
problema, o CEPA “ouviu’ mais de 1000 magistrados espalhados por todo o pais, num
esforco de pesquisa bastante grande. Alids, deve ser ressaltada a importancia da iniciativa
da Associac8o dos Magistrados Brasileiros em solicitar a pesquisa, numa tentativa de
contribuicéo social inestiméavel.

As andlises constantes neste relatorio ainda séo incipientes, sem a profundidade que
pode ser extraida, e que dependem muito da necessidade de investigagdo que sera
identificada ao longo das discussbes sobre os resultados.

Por fim, o CEPA coloca-se & disposigo, por intermédio dos técnicos responsaveis
pela pesquisa, para dirimir quaisquer dlvidas decorrentes da leitura e interpretacéo deste
relatorio.



